Adwokat Krzysztof Lewandowski

OSOBA MEDIATORA W SPRAWACH GOSPODARCZYCH
NA GRUNCIE PRZEPISOW KODEKSU
POSTEPOWANIA CYWILNEGO

Stan prawny na dzien 20 grudnia 2018 r.

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ wzrost znaczenia instytucji mediacji, w tym mediacji
gospodarczej, czego przyczyn nalezy upatrywa¢ w duze] mierze w dokonanych zmianach
legislacyjnych, w szczegolnosci nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego. Wydaje si¢
uzasadniony poglad, iz zastosowanie tej instytucji moze si¢ w przysztosci zwigksza¢ wraz z
rosngcg liczbg sporéw gospodarczych oraz coraz wigkszym obcigzeniem sagdow powszechnych.
W tym konteks$cie warto rozwazy¢ jakie wymogi formulowane sg w stosunku do osoby
mediatora w sprawach gospodarczych na gruncie procedury cywilnej. Podstawa analizy
niniejszego opracowania beda zatem w szczeg6dlnosci przepisy ustawy Kodeks postepowania
cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zmianami, dalej KPC),
ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 1070), a
takze Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie
prowadzenia listy statych mediatorow (Dz. U. 2016, poz. 122). Nalezy réwniez podkresli¢, ze w
aktualnym stanie prawnym Kodeks postepowania cywilnego nie rozroéznia odrgbnego
postepowania w sprawach gospodarczych, dlatego przepisy tej ustawy dotyczace mediacji 1
mediatorow majg zastosowanie do wszelkich spraw cywilnych, w tym do spraw o charakterze

gospodarczym.

Tytutem wstepu warto wskazaé, ze Kodeks postepowania cywilnego nie zawiera definicji

legalnej mediatora. W mojej ocenie trafnie istot¢ mediatora okresla art. 3 lit.
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b Dyrektywy 2008/52/WE, zgodnie z ktorym mediator to osoba trzecia, do ktorej zwrocono sig o
to, aby przeprowadzila mediacje w sposob skuteczny, bezstronny i kompetentny, bez wzgledu na
jej nazwe lub zawod wykonywany w danym panstwie cztonkowskim oraz sposob jej wyznaczenia

lub forme, w ktorej zwrocono si¢ do niej o przeprowadzenie mediacji.

Kwestig zasadniczg jest rozwazenie, kto na gruncie KPC moze zosta¢ mediatorem.

Zgodnie za art. 1832 §1 Mediatorem moze byé osoba fizyczna majgca petng zdolnosé¢ do
czynnosci prawnych, korzystajgca w petni z praw publicznych.

Podstawowym wymogiem jest zatem by mediatorem byla osoba fizyczna. A contrario,
mediatorem nie moze by¢ osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna. W konsekwencji, w
szczegoOlnosci sad nie moze powierzy¢ przeprowadzenia mediacji osrodkowi mediacyjnemu, a
wylacznie osobie fizycznej.

Oczywisty jest wymog, by mediator posiadal pelng zdolno§¢ do czynnosci prawnych, ktérg
zgodnie z art. 11 kodeksu cywilnego uzyskuje kazda osoba fizyczna z chwila petnoletnosci, tj. co
do zasady po ukofczeniu osiemnastu lat.1 Petnej zdolnosci do czynnosci prawnych pomimo
ukonczenia stosownego wieku nie posiada osoba, ktdra zostata ubezwlasnowolniona catkowicie

lub czgéciowo.

Pewne kontrowersje w doktrynie prawnej budzi natomiast wymog korzystania w petni z praw
publicznych. Wskazuje si¢ przy tym na brak spojnosci ze zmianami legislacyjnymi dotyczacymi
sagdownictwa polubownego2, gdyz od pazdziernika 2005 r. ustawodawca zrezygnowal z tego
kryterium w odniesieniu do arbitrow. Uchylony zostal art. 699 §1 KPC, zgodnie z ktorym
arbitrem mogla by¢ kazda osoba fizyczna majgca petng zdolnosé do czynnosci prawnych,
korzystajgca w petni z praw publicznych i obywatelskich praw honorowych, a zastapil go art.
1170 KPC, ktory takiego wymogu juz nie formutuje. Wprowadzone w tym zakresie rozrdznienie

wydaje si¢ nieuzasadnione.

1 Zgodnie z art. 10 §1 i 2 Kodeksu cywilnego, petnoletnim jest, kto ukonczyt lat osiemnascie. Przez zawarcie
malzenstwa maloletni uzyskuje petnoletno$¢. Nie traci jej w razie uniewaznienia malzenstwa.
Natomiast Kodeks rodzinny i opiekunczy w art. 10 §1. stanowi, ze nie moze zawrze¢ malzenstwa osoba nie
majaca ukonczonych lat osiemnastu. Jednakze z waznych powodow sad opieckunczy moze zezwoli¢ na zawarcie
matzenstwa kobiecie, ktora ukonczyta lat szesnascie, a z okoliczno$ci wynika, ze zawarcie matzenstwa bedzie
zgodne z dobrem zalozonej rodziny.

2 Art. 1832 KPC red. Marszatkowska-Krze$ 2018, wyd. 23/R. Morek/A Komentarz
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W aktualnym stanie prawnym o posiadaniu praw publicznych mowi si¢ przede wszystkim w
ujeciu negatywnym tzn. o ich pozbawieniu. Kodeks karny przewiduje mozliwo$¢ orzeczenia
takiego Srodka karnego w przypadku skazania na kar¢ pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy
od lat 3 za przestepstwo popelnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne
potepienie3. Pozbawienie praw publicznych obejmuje utrate¢ czynnego i biernego prawa
wyborczego do organu wiladzy publicznej, organu samorzadu zawodowego lub gospodarczego,
utrate prawa do udzialu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci oraz do pehienia funkcji w
organach 1 instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego, jak rowniez
utrate posiadanego stopnia wojskowego i powr6t do stopnia szeregowego, utrate orderow,
odznaczen i tytutow honorowych oraz utrat¢ zdolnosci do ich uzyskania w okresie trwania
pozbawienia praw*. Konsekwencja orzeczenia przedmiotowego $rodka karnego jest takze brak
zdolnosci do petnienia funkcji mediatora.

W aspekcie praktycznym zweryfikowanie tego kryterium moze nasuwaé pewne trudno$ci dla
uczestnikow mediacji, w szczegdlnosci w przypadku mediacji prowadzonej z inicjatywy samych
stron, a nie ze skierowania sadu, gdyz Krajowy rejestr karny nie ma charakteru jawnego.
Ciekawym problemem, jednak wykraczajagcym poza zakres niniejszego opracowania, sg skutki
prowadzenia mediacji, a w szczeg6lno$ci zawarcia ugody przed mediatorem, ktory zatait

informacj¢ o pozbawieniu praw publicznych.

Zgodnie z art. 1832 § 2 KPC mediatorami w sprawach cywilnych nie moga by¢ s¢dziowie, co
nie dotyczy sedzidéw w stanie spoczynku. W literaturze przedmiotu zauwazany jest problem
ustalenia, czy zakaz ten obejmuje rowniez sedziow sagdu polubownego (arbitrow)s. Watpliwos¢
ta wywodzona jest z faktu, ze prace nad nowelizacjg przepisow KPC dotyczacych mediacji 1
arbitrazu prowadzone byly jednoczesnie, a co do kazdej z instytucji postuzono si¢ rdézna
terminologia. Art. 1170 §2 kpc wprowadza norme, zgodnie z ktorg arbitrem nie moze by¢ ,,s¢dzia
panstwowy”’, natomiast w przypadku art. 1832 §2 KPC stwierdzono, ze "mediatorem nie moze
by¢ sedzia". Przyjmujac zgodnie z zasadg interpretacyjng racjonalno$ci ustawodawcy, ze byl to

zabieg celowy, nalezatoby rozwazy¢, czy pojecie ,,sedzia” ma szersze znaczenie niz ,.sedzia

3 Art. 40 §2 Kodeksu karnego
4 Art. 40 §1 Kodeksu karnego

5 Art. 1169 §1 KPC Strony mogg w umowie okresli¢ liczbe sedziow sadu polubownego (arbitrow).
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panstwowy” 1 w konsekwencji, czy obejmuje rowniez sedziow sagdu polubownego. W moim
przekonaniu brak jest jednak racjonalnego uzasadnienia dla wylaczenia mozliwosci petnienia

funkcji mediatora przez arbitréw sadu polubownego.

Odnoszac si¢ do kwestii obywatelstwa mediatora, ustawodawca nie wprowadza tu zadnych
ograniczen. Nalezy jednak podkresli¢, ze kazdy mediator w sprawach cywilnych, bez wzgledu na
obywatelstwo musi spetnia¢ podstawowe wymogi opisane powyzej. Na podstawie art. 11 ust. 1
ustawy prawo prywatne mi¢dzynarodowe, zdolno$¢ mediatora do czynnosci prawnych powinna
by¢ oceniania wedlug jego prawa ojczystego. Podobnie nalezy ustala¢, czy zagranicznemu
mediatorowi przystuguje petnia praw publicznych, cho¢ to moze okazaé si¢ w praktyce bardziej
problematyczne, gdyz nie mozna wykluczy¢ roéznego rozumienia tego pojecia w rdéznych

systemach prawnych.

Na marginesie warto wskazaé, ze kodeks postgpowania cywilnego formutuje surowsze
wymagania w zakresie kwalifikacji mediatora w sprawach o rozwod 1 separacje oraz w innych
sprawach rodzinnych i opiekunczych. Zgodnie z art. 436 § 4 k.p.c. jezeli strony nie uzgodnity
osoby mediatora, sqd kieruje je do statego mediatora posiadajgcego wiedze teoretyczng, w
szczegolnosci posiadajgcego wyksztatcenie z zakresu psychologii, pedagogiki, socjologii lub
prawa oraz umiejgtnosci praktyczne w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach rodzinnych.
Warto jednak zaznaczy¢, Ze przepis ten ma zastosowanie jedynie do mediacji prowadzonej ze
skierowania sgdu, a nie dotyczy mediacji wszczetej przez same strony.

Rozwigzanie takie poddane zostato krytyce znacznej czesci przedstawicieli doktryny prawnej, w
ktérych ocenie podobne wymogi powinny by¢ wprowadzone réwniez w odniesieniu do
mediatoréw w innych sprawach, w tym gospodarczych. W literaturze przedmiotu podnosi si¢
takze, ze zbyt liberalne okre§lenie wymagan, ktore powinni spetnia¢é mediatorzy moze
niekorzystnie wptyna¢ na poziom prowadzonych mediacji i w rezultacie zahamowac rozwoj tej

metody rozwigzywania sporow®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2016 r. art. 1839 §1 KPC wprowadza dyrektywe,

zgodnie z ktorg sad, kierujac strony do mediacji, wyznacza mediatora majacego odpowiednig

6 R. Morek, Mediacja i arbitraz. Komentarz, Warszawa 2006, s. 47—49
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wiedze 1 umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach danego rodzaju, biorgc pod
uwage w pierwszej kolejnosci stalych mediatorow. Przepis ten obliguje zatem sad do dokonania
pewnej oceny kwalifikacji mediatora, w szczeg6lno$ci w oparciu o informacje ujawnione na

liscie staltych mediatorow.

W pewnym zakresie, brak szerszych wymogéw co do osoby mediatora rekompensuja takze
przepisy dotyczace wpisu na listy statych mediatoréw prowadzonych przez prezesow sadow
okregowych’. Zgodnie z art. 157a ustawy prawo o ustroju sagdoéw powszechnych (dalej PrUSP)
statym mediatorem moze by¢ osoba fizyczna, ktéra spetnia warunki okreslone w art. 1832 §1 1 2
KPC (opisane wyzej), ma wiedze 1 umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji, ukonczyta 26
lat, zna jezyk polski, nie byla prawomocnie skazana za umys$lne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe oraz zostala wpisana na liste¢ stalych mediatorow prowadzong przez

prezesa sadu okregowego.

W uzasadnieniu projektu tej ustawy wskazano, ze "ze wzgledu na to, ze sady kierujg strony do
mediacji, istnieje obowigzek panstwa do zagwarantowania stronom najwyzszej jakosci ustug
Swiadczonych przez profesjonalnych mediatorow. Wysokie kompetencje mediatoréw beda
pozytywnie wptywaé na efektywnos$¢ mediacji oraz ocen¢ wykonywanych ustlug mediacyjnych
przez rézne Srodowiska. Cele te zostang zrealizowane zarowno przez wprowadzenie warunkow,
ktére powinni spetnia¢ mediatorzy, jak 1 mozliwos$ci ich weryfikacji. (...) Regulacja wpisuje si¢
w zatozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/52/WE z 21.5.2008 r. w sprawie
niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych i1 handlowych dotyczace zapewnienia
odpowiedniej jakos$ci mediacji (art. 4) oraz informacji o mediacji dla ogétu spoteczenstwa (art.
9). Wprowadzenie przepisoOw regulujacych prowadzenie list stalych mediatorow przez prezesow
sadow okregowych umozliwi podniesienie stopnia zaufania sedzidow oraz stron postgpowania do
mediatoréw oraz ulatwi wybdr mediatora's,

Prezes sadu okregowego weryfikuje spelnienie powyzszych kryteriow na podstawie informacji

7 Materie ta reguluje w szczegolnoséci ustawa Prawo o ustroju sadow powszechnych z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U.
Nr 98, poz. 1070) oraz Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie
prowadzenia listy statych mediatorow (Dz. U. 2016, poz. 122)

8 Uzasadnienie projektu ustawy z 22.5.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw w zwiazku ze wspieraniem polubownych metod rozwiazywania sporéw z projektami aktow
wykonawczych, druk sejmowy sejmu VII kadencji Nr 3432, pkt I, art. 1, pkt 5, s. 13—14).
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podanych we wniosku o wpis oraz dokumentacji zataczonej przez kandydata na mediatora
statego, a majacej wykazaé przygotowanie teoretyczne oraz doswiadczenie w prowadzeniu
mediacji. Do przedlozenia takiej dokumentacji obliguje art. 157b PrUSP

Wzor wniosku o wpis na liste¢ okreslony rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
20 stycznia 2016 r. w sprawie prowadzenia listy stalych mediatorow® przewiduje podanie
informacji dotyczacej wyksztalcenia i odbytych szkolen, specjalizacji, a takze o wpisie na liste
mediatoréw prowadzong przez organizacje pozarzagdowe lub uczelnie. Zataczone dokumenty
powinny potwierdza¢ te okolicznosci, w szczegodlnosci poswiadcza¢ odbycie szkolenia z zakresu
mediacji, okre§la¢ specjalizacj¢ mediatora oraz jego wyksztalcenie. Moga to by¢ roéwniez
informacje o liczbie przeprowadzonych mediacji, spis wydanych publikacji na temat mediacji
ewentualnie opinie osrodkow mediacyjnych lub o0s6b fizycznych o posiadanej wiedzy i
umiejetnosciach w zakresie mediacji. Dopuszczalne jest ztozenie kopii dokumentow, lecz w
przypadku watpliwosci co do ich tresci lub autentyczno$ci, prezes sadu okregowego moze
zazada¢ okazania oryginahu.

Co wigcej, wnioskujacy winien zlozy¢ szereg o$§wiadczen potwierdzajacych spelnienie wyzej
opisanych wymogoéow z art. 157a  PrUSP. Co istotne o$§wiadczenia sktadane s3 pod grozba

odpowiedzialnosci karnej z art. 233 kodeksu karnego°.

Niezaleznie od list mediatorow stalych prowadzonych przez prezesow sadoéw okregowych,
na zasadzie art. 1832 §3 Organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan statutowych oraz
uczelnie mogg prowadzi¢ listy mediatorow oraz tworzy¢ osrodki mediacyjne. Wpis na liste
wymaga wyrazonej na pismie zgody mediatora. Informacje o listach mediatorow oraz osrodkach
mediacyjnych przekazuje si¢ prezesowi sadu okregowego. Ustawa nie formutuje w tym zakresie
zadnych kryteriow jakimi mialyby si¢ kierowa¢ osrodki mediacyjne przy podejmowaniu decyzji

0 wpisie na liste.

9 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie prowadzenia listy statych
mediatoréw (Dz. U. 2016, poz. 122)

10 Art. 233 § 1 Kodeksu karnego: Kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowdd w postepowaniu

sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawdg lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy do lat 8.

§ 6. Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada falszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwo$§¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze w aktualnym stanie prawnym mozna
wyodrebni¢ 1. statych mediatoréw wpisanych na listy statych mediatoréw prowadzone przez
prezesOw sadow okrggowych, 2 mediatorow wpisanych na listy prowadzone przez organizacje
pozarzadowe oraz uczelnie, ktorzy beda statymi mediatorami, 3. mediatoréw wpisanych na listy
prowadzone przez organizacje pozarzadowe oraz uczelnie, ktorzy nie beda statymi mediatorami
oraz 4. mediatorow ad hoc, nie bedacymi statymi mediatorami, ani tez nie wpisanych na liste

prowadzong przez organizacj¢ pozarzagdows lub uczelnie. !

Konkludujac, okreslone na gruncie kodeksu postepowania cywilnego oraz aktéw powigzanych
kryteria co do osoby mediatora zostalty istotnie rozbudowane kolejnymi nowelizacjami
poczawszy od stycznia 2016 r., w szczegolnosci w odniesieniu do mediatoréw statych. Jednakze
nadal, w znacznej mierze, kryteria okreslajace wymagane kwalifikacje mediatora pozostaja
nieostre i ocenne. Ustawodawca do tej pory nie zdecydowat si¢ na normatywne uregulowanie
kwestii jednolitego standardu ksztatcenia, szkolenia 1 wymaganych kwalifikacji mediatora, nie
oznacza to jednak, ze w tym =zakresie nie sg podejmowane zadne dziatania. Warto w
szczegb6lnosci wskazaé, ze Spoleczna Rada do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania
Konfliktow 1 Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwosci wypracowata szereg dokumentdéw
stanowigcych zbidr rekomendacji, zalecen i dobrych praktyk w wyzej wymienionym zakresie.
Nalezy wskaza¢ tu przede wszystkim Kodeks Etyczny Mediatorow Polskich, Standardy
szkolenia mediatorow, Europejski kodeks postepowania mediatorow, Standardy prowadzenia
mediacji 1 postgpowania mediatora. Na aprobate zasluguje tez inicjatywa Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci majaca na celu utworzenie ogdlnopolskiej sieci Centrow Mediacji 1 Arbitrazu,
ktéra ma ujednolici¢ standardy i wymogi stawiane mediatorom.

Pomimo tego, uwzgledniajac ciagle niewielki odsetek spraw cywilnych, w szczegdlnosci o
charakterze gospodarczym, ktore trafiajag do mediacji i rozwigzywane sg w drodze ugody, warto

rozwazy¢, czy w tym zakresie nie powinny zosta¢ podjete stosowne dziatania legislacyjne.

11 Tak: M. Malczyk, [w:] Géra-Blaszczykowska, KPC. Komentarz, t. I, Legalis 2015, komentarz do art.
1832, Nb 9
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